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〔行业动态〕
1.中国融资担保业协会秘书处 2025 年十大重点工作。经协

会秘书处全体人员推选，协会党委审议，确定 2025 年十大重点

工作：1.按照党中央统一部署和金融监管总局党委安排，协会党

委认真开展深入贯彻中央八项规定精神学习教育。2.以深入开展

金融监管总局“四新”工程巩固提升年行动为契机，推进协会秘

书处党支部规范化标准化建设，获评金融监管总局系统优秀党支

部建设品牌。3.按章召开第四届会员代表大会暨换届会议，持续

推动协会规范化建设、凝聚行业力量。4.聚焦行业难点痛点问题，

扎实开展课题研究，同步向金融监管总局报送 4 篇调研报告，主

动做好行业服务、自律管理和监管辅助工作。5.举办首届全国融

资担保行业职业技能大赛，进一步加强行业人才队伍建设，激发

行业高质量发展内生动力。6.聚焦“十五五”发展新起点，举办

主题行业论坛凝聚发展共识，同步启动《中国担保 30 年》编纂

工作，系统梳理行业发展脉络，为行业高质量发展赋能。7.强化

科技赋能，融合行业垂直大模型与权威知识库，建设融资担保行

业智能知识平台，为会员单位提供高效、精准的知识检索与共享

服务。8.强化行业宣传，开展“担保故事”征集和普惠金融典型

案例回访活动，通过权威媒体宣传报道，展现行业价值与担当。

9.立足行业实践痛点与需求，首次开展融资担保行业案例汇编工

作，引领行业创新发展，树立服务标杆。10.紧扣行业发展脉搏，
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聚焦关键领域能力提升，精准对接多层级多维度培训需求，组织

15 期各类培训，累计 1.3 万人次参与，为行业人才建设与规范

运营赋能增效。

2.财政部等四部门联合实施民间投资专项担保计划。1 月 20

日，财政部等 4 部门对外发布通知，明确通过国家融资担保基金

设立专项担保计划，规模 5000 亿元，分两年实施。这一专项担

保计划，将为符合条件的中小微企业民间投资贷款提供担保，不

仅支持用于场景拓展和升级改造的中长期贷款，也支持改扩建厂

房、店面装修、经营周转等生产经营活动，并在分险比例、代偿

上限、担保额度、担保费等方面进行政策加力。

3.江苏省首批民间投资专项担保计划项目落地常州。近日，

财政部、工信部、人民银行、金融监管总局四部门联合印发《关

于实施民间投资专项担保计划的通知》，通过国担基金设立 5000

亿元专项担保计划，重点支持中小微企业中长期贷款、场景拓展

与创新探索。常州地区分子公司按照江苏信保集团部署要求，迅

速响应，立即行动，常州高新担保、科担江南联合邮储银行等多

家金融机构快速完成首批 5 笔中长期贷款担保项目投放，担保总

额 1295.8 万元，精准投向科技创新领域，用于支持企业生产经

营、设备更新等，及时缓解了企业融资压力。

4.兵团再担保获评 AA+主体信用评级。近日，经国内权威信

用评级机构中诚信国际信用评级有限责任公司综合评审，兵团再
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担保成功获评 AA+主体信用等级，评级展望为“稳定”。作为兵

团唯一一家省级政府性融资担保机构，自2021年12月成立以来，

兵团再担保聚焦兵团职责使命，坚守支小支农主责主业，着力缓

解兵团小微企业、“三农”、创业创新主体及战略性新兴企业融

资难融资贵问题，2024、2025 连续两年在国担基金综合评价中

名列前茅，2023-2025连续三年在兵团财政局绩效评价中获评“优

秀”等次，在兵团地方金融管理局绩效评价中获评“A”等次，

有效发挥了“增信、分险、规范、引领”作用。此次 AA+主体信

用评级的取得，是对兵团再担保综合实力、治理水平和成长潜力

的高度认可，也为金融助力兵团实体经济发展注入了新的信用动

能。

5.广东省级财政重磅加持，广东政府性担保体系资本金突破

200 亿。2025 年，广东粤财担保集团所属广东省再担保公司获得

广东省级财政 15 亿元注资后，着力推进地市担保机构增资工作，

全年合计向广东省 14 家政府性融资担保机构增资近 20 亿元（其

中，带动地方股东出资超 9 亿元），并推动广东省政府性融资担

保体系资本金总额跨越 200 亿元大关。这一突破性进展，得益于

2025 年广东省出台的财政配套政策专项支持，标志着广东以财

政赋能普惠金融、破解市场主体融资难题的战略布局取得关键成

效，将为广东省现代化产业体系建设和“百千万工程”实施注入

更强劲的金融动能。本次增资后，广东省（不含深圳）市级政府
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性融资担保机构平均注册资本从 2.72 亿元提升至 3.56 亿元，其

中 9 家机构的注册资本超过 3 亿元，广东再担保和地市担保机构

的资本实力、风险抵御能力和业务拓展动能实现整体跃升。同时，

在广东省级财政政策的加持下，2025 年全省政府性融资担保规

模突破 1,100 亿元，圆满完成全年的目标任务，标志着广东深化

财政金融协同、健全普惠金融服务体系取得实质性突破。

6.金融赋能影视创作 成都中小担助力《暗恋者的救赎》优

酷开播。近期，由成都海映电影制作、成都中小担提供金融支持

的都市女性悬疑剧《暗恋者的救赎》在优酷平台全网独播。该剧

由以双案交织的悬疑叙事手法，聚焦女性自我觉醒与救赎的主题，

开播即引发热议。电视剧《暗恋者的救赎》并非成都中小担与海

映电影的首次合作。双方的合作始于 2021 年 1 月 16 日上映的电

视剧《紧急公关》。多年来，成都中小担针对文创企业“轻资产、

融资难”的痛点，通过“文创通”等政策性产品对企业持续赋能，

近三年累计为企业提供融资担保授信 3600 万元，为影视项目从

开机到上映提供全周期资金保障，有效缓解企业创作生产的资金

压力。作为“影视+金融”模式的成功实践，此次合作既让《暗

恋者的救赎》这类聚焦现实议题的优质作品得以落地，也彰显了

成都中小担服务文创产业的专业能力。

7.银担赋能 绿动三农—曲靖融担首笔“绿色低碳贷”落地。

1 月 15 日，曲靖融担首笔“绿色低碳贷”顺利落地。该笔 500
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万元贷款由罗平农村商业银行发放至某现代农业服务企业，标志

着曲靖市政府性担保机构在支持绿色农业转型方面迈出坚实步

伐。该企业主要从事低温仓储与供冷服务，拥有 12 座总容量达

4000 立方米的冷库，鲜姜最大储存量可达 7000 吨，具备良好的

绿色发展基础。在推进低碳改造与技术升级过程中，企业面临资

金压力，急需外部融资支持。了解企业需求后，曲靖融担迅速响

应，依托“免抵押、低费率、审批快”的担保产品，联合罗平农

村商业银行为其提供融资担保，有效降低融资门槛与成本，确保

贷款快速到位。此次“绿色低碳贷”落地后，预计企业每年可减

少约 122 吨二氧化碳当量排放，相当于种植 6800 棵树木的碳汇

效益，实现金融担保协同赋能、企业发展、生态保护与农业升级

的多方共赢。

8.南京担保连获省市财政双项补贴，普惠金融成效获高度认

可。作为政府性融资担保机构，南京担保始终锚定支小支农主责

主业，深耕普惠金融领域，扎实服务实体经济。2025 年度，公

司新增业务规模超 170 亿元，跃居南京政府性担保机构首位，持

续发挥区域行业标杆作用，为小微企业和“三农”主体发展提供

有力支撑。在稳步扩大服务规模的同时，南京担保主动加强与省、

市财政部门的协同联动，积极配合做好专项补助资金申报工作，

以实际行动践行普惠金融使命，持续为市场主体注入金融“活水”。

公司申报的财政专项补助资金相继获批，分别来自省级财政金融
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发展专项资金（普惠金融方向）和市级融资担保支持小微企业及

“三农”发展奖补资金。两项补贴规模均位居全市融资担保机构

前列，充分彰显了公司在普惠金融服务中的深耕成效与扎实积累，

以及财政部门对南京担保服务实效的高度认可。

9.“十四五”圆满收官 国担基金合作规模连续七年全国第

一——江苏再担保 2025 年服务实体经济成绩单。一是规模创历

史新高。全口径再担保业务当年新增规模 3003 亿元，累计规模

突破 2 万亿元，比例再担保业务新增 2991 亿元,项目数 13.53 万

笔规模、笔数双创历史新高。二是结构实现历史性突破。单户

500 万元以下支小支农业务占比 61.02%，首次突破 60%，同比提

升 4.25 个百分点，银担分险覆盖率 99%+，基本实现全面银担风

险共担。三是国担合作持续领跑。国担基金合作规模 1812 亿元，

领先第二名逾 40%，首位度进一步增强，连续七年保持全国首位

四是科技创新担保全国领先。服务科技型企业 1043 亿元，占比

例再担保规模 35%，其中“专精特新”企业 325 亿元，共 6818

笔，科技创新专项担保计划落地 316 亿元，占全国总量 21%，规

模稳居全国第一。五是重点产业链强链赋能。服务“1650”重点

产业链企业 574 亿元，覆盖先进金属材料、信创、汽车零部件、

集成电路等优势产业链。六是普惠金融拓面增效。支持“首担”

客户 498 亿元，占比 16.44%户数达 35111 家，占全年服务企业

约 1/3。七是就业贡献显著提升。响应财政部关于服务就业优先
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战略政策要求，国担基金合作业务全年带动就业人数较上年增长

约 10 万人，同比增长约 8%，“就业贡献度”指标实现大幅增长。

10.青海省信保集团首批民间投资专项担保计划业务落地。

为深入贯彻落实财政部等四部门《关于实施民间投资专项担保计

划的通知》精神，青海省信保集团主动作为、精准施策，联动信

保小微担公司、海晏县农商行，为本地小微企业投放专项担保贷

款 200 万元，推动青海省首批民间投资专项担保计划业务成功落

地。作为省级再担保机构，青海省信保集团始终坚守政策性定位，

积极衔接国家融资担保基金政策要求，立足青海民营经济发展实

际，快速统筹部署首批专项业务落地工作。通过及时组织开展政

策解读、专项产品配置与系统操作全流程演示，明确产品落地路

径、压实各方责任，将政策要求精准传导至各合作机构的同时，

确保政策红利快速直达经营主体。1 月 30 日，青海省信保集团

联合信保小微担公司通过精准匹配业务需求，简化审批流程、压

缩办理时限，推动高效协同，确保首批业务快速完成国担基金系

统备案，为青海省后续专项业务推广积累了宝贵经验。

〔业务资讯〕
国家融资担保基金 2025 年业务开展情况

今年以来，国家融资担保基金（以下简称“国担基金”）以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十

大及历次全会和中央经济工作会议精神，坚持稳中求进工作总基
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调，积极引导合作体系服务实体经济，突出就业优先导向，深入

实施科技创新发展战略，不断优化资源配置，持续强化风险防控，

推动政府性融资担保高质量发展。2025 年，国担基金新发生再

担保合作业务规模 1.47 万亿元，服务市场主体 107.43 万户；在

保业务规模 1.69 万亿元，在保客户 136.29 万户。

一、支小支农主业突出

2025年新发生支小支农业务规模1.46万亿元，其中单户500

万元及以下业务规模 1.10 万亿元，分别占全部业务的 98.83%、

74.94%，较国家政策 80%、50%的要求分别高出 18.83、24.94 个

百分点，连续 3 年处于超过 90%、70%高位。积极服务城乡融合

发展和乡村振兴战略，推动业务进一步下沉。截至 2025 年末，

再担保合作业务累计覆盖2781个区县，较上年末增加84个区县。

乡村振兴担保业务规模 64.19 亿元、支持市场主体 8758 户，覆

盖重庆、湖北、广西、湖南等 10 个地区。

二、稳就业作用持续发挥

2025 年，国担基金带领合作体系认真落实国家促进就业提

振消费策略，全年新发生再担保业务支持就业约 1173.61 万人，

较去年减少 3.70%，主要影响因素包括科技进步引发的“机器换

人”效应，中美贸易战导致出口型企业经营受到较大冲击，以及

受房地产调控影响，建筑业、家具制造业等吸纳就业量较大的行

业出现企业用工普遍减少的现象等。就业人数主要分布于工业、
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批发业、零售业、建筑业和农林牧渔业五类行业，合计稳就业人

数占比 79.79%。其中，工业稳就业 593.65 万人、占比 50.58%,

户均稳就业 30.97 人。

三、科技创新支持力度持续加大

国担基金贯彻落实创新驱动发展战略，2025 年服务各类科

创名单内企业业务规模达 3803.90 亿元，占全部业务的 25.83%。

共有 31 个省（区、市）落地科技创新担保专项计划业务，全年

完成业务规模 1413.62 亿元、4.35 万笔，支持科创企业 3.44 万

户；专项计划项下户均融资担保规模 411.51 万元、平均分险比

例 31.91%，分别较其他业务高出 225%、59.15%。从支持行业看，

业务规模占比居前三位的是工业、软件和信息技术服务业、批发

业，占比分别为 69.06%、9.15%、3.49%。

四、风险防控体系持续夯实

国担基金始终把风险防控放在首要位置，持续开展动态风险

监测，不断强化风险防控压力传导，层层压实责任链条，坚决守

住不发生系统性风险底线。持续深化银担协同风控机制建设，

2025 年银行分险业务规模占比达到 97.59%，较上年提升 4.07 个

百分点；积极发挥银担双方风控优势，持续优化银担“总对总”

批量担保业务模式。2025 年，国担基金再担保合作业务担保代

偿率 1.96%，较上年增加 0.12 个百分点；累计担保代偿率 1.72%。
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报：集团公司领导（印送）

抄送：集团公司各职能部门、各子公司（企业微信推送）

业务管理部 2026 年 2月 28日


